PROJETO DE LEI N° 158/2026
Deputado(a) Luciana Genro

Altera a Lei n°® 15.434, de 9 de janeiro de 2020, que
institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente do Estado
do Rio Grande do Sul, para o fim de vedar o
confinamento de animais domésticos no Estado do Rio
Grande do Sul e estabelecer critérios de bem-estar
animal, e da outras providéncias.

Art. 1° Na Lei n° 15.434, de 9 de janeiro de 2020, ficam incluidas as seguintes modificagdes:

I - ficam incluidos os incisos XXIX-A e XXIX-B no art. 2°, com a seguinte redacao:

XXIX-A - cativeiro: manuten¢do de espécime da fauna em ambiente controlado,

ex situ, sob interferéncia e cuidado humano;

XXIX-B - semicativeiro: manutengdo de espécime da fauna em area cercada,
delimitada, controlada ou submetida a conten¢ao parcial, com interferéncia,
supervisdo, manejo, alimenta¢do, monitoramento ou protecdo sanitaria por acao
humana, sem caracterizar vida livre, ainda que o animal disponha de maior

amplitude de deslocamento do que no cativeiro;

IT - fica alterado o caputdo art. 217, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 217. Sao proibidos o exterminio, os maus tratos e a mutilagdo de animais
domésticos, sob pena das sangdes previstas nos arts. 92 e 93 desta Lei.

(...)
III - ficam incluidos os arts. 217-A e 217-B, com a seguinte redacao:
Art. 217-A. Constitui hipdtese de maus tratos a manutencdo de animais domésticos

em cativeiros ou semicativeiros que se encontrem em condi¢des degradantes,

insalubres ou indspitas.

http://www.al.rs.gov.br/



§ 1° Consideram-se condi¢des degradantes, insalubres ou indspitas, para fins do
disposto no caput, dentre outras, aquelas decorrentes de confinamento inadequado

do animal, caracterizado, isolada ou cumulativamente, por situa¢do que:

I — restrinja sua mobilidade de forma incompativel com seu porte, espécie e fase de

desenvolvimento;

II — impeca a expressdo de comportamentos naturais da espécie;

III — cause sofrimento fisico, estresse ou lesdes;

IV —nao assegure condi¢des adequadas de alimentagdo, hidratacio e repouso;

V — exponha o animal a intempéries sem prote¢do adequada;

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também aos animais mantidos para fins de
criacdo com finalidade comercial ndo agropecudria, inclusive em “pet shops”,

canis, gatis ou estabelecimentos congéneres.

§ 3° Nao se consideram degradantes, insalubres ou indspitas, para os fins deste
artigo, as situagdes descritas nos incisos I e II do § 1°, quando estritamente

vinculadas a:

I — atendimento veterinario;

IT — transporte;

IIT — procedimento de higiene indispensavel;

IV —manejo estritamente necessario a seguranca do animal ou de terceiros; ou
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V — adaptagdo inicial do animal em procedimento de resgate ou processo de

adocao.

§ 4° O disposto no § 3° somente se aplica quando a medida:

I — for estritamente necessaria e proporcional;

IT — durar apenas pelo tempo estritamente necessario;

IIT — for compativel com a espécie, o porte, a idade e a condigdo do animal;

IV — for realizada pelo meio menos gravoso disponivel; e

V — nao for utilizada como forma de castigo, método rotineiro de guarda,
substitui¢do de espago adequado ou medida de mera conveniéncia operacional ou

econdmica.

Art. 217-B. O responsavel pelo animal deverd assegurar condi¢des adequadas de

manutengdo ¢ bem-estar, observado-se, no minimo:

I — espaco fisico compativel com o porte, espécie e necessidades do animal;

IT — abrigo contra intempéries e condigdes climaticas adversas;

IIT — acesso continuo a dgua limpa e alimentag¢do adequada;

IV — condi¢des de higiene e salubridade do ambiente;

V — possibilidade de exercicio e expressao de comportamento natural da espécie.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Deputado(a) Luciana Genro

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por objetivo aperfeigoar a protecdo juridica conferida aos animais
domésticos no Estado do Rio Grande do Sul, mediante a explicitagdo, no Codigo Estadual do Meio
Ambiente, de pardmetros minimos de bem-estar animal aplicaveis a sua manuten¢do sob guarda humana,

especialmente em situagdes de cativeiro ou semicativeiro.

A protecdo aos animais nao se limita a repressao de condutas extremas. Ela exige, também, a
definicdo de condi¢des minimas de cuidado compativeis com sua condi¢do de seres sencientes, dotados de
capacidade de sentir dor, estresse e sofrimento. Por essa razdo, a manutengdo de animais sob
responsabilidade humana impde deveres positivos de cuidado, respeito e promogao de seu bem-estar fisico

e psicolégico.

Nesse contexto, a manuten¢do de animais em cativeiro ou semicativeiro, quando realizada em
condi¢des degradantes, insalubres ou inospitas, constitui uma das formas mais recorrentes e, muitas vezes,
silenciosas de violagdo ao bem-estar animal. A permanéncia em espacos inadequados, sem mobilidade
compativel com o porte, a espécie e a fase de desenvolvimento do animal, sem possibilidade de expressao
de comportamentos naturais, ou em ambiente sem condi¢cdes adequadas de higiene, abrigo, alimentagdo e
hidratagdo, compromete diretamente sua saude e pode ocasionar sofrimento crénico, adoecimento e

disturbios comportamentais.

Animais domésticos necessitam, para além da mera sobrevivéncia, de condi¢des compativeis com
suas necessidades bioldgicas e comportamentais bésicas. Isso compreende, entre outros aspectos, espago
fisico adequado, acesso continuo a agua limpa e alimentagdo apropriada, abrigo contra intempéries,
ambiente salubre e possibilidade de exercicio e expressdo de comportamentos naturais da espécie. A
auséncia desses elementos ndao configura mera deficiéncia de manejo, mas situagdo potencialmente

caracterizadora de maus-tratos.

Embora o ordenamento juridico ja contenha proibicdo geral aos maus-tratos contra animais,
inclusive no ambito da Lei Estadual n® 15.434, de 9 de janeiro de 2020, ¢ da Lei Federal n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, ainda se observa dificuldade pratica na identificagdo objetiva dessas condutas,
especialmente em hipoteses de manutengdo prolongada de animais em condi¢des inadequadas. Essa lacuna
compromete a atuagdo fiscalizatdria, dificulta a uniformidade interpretativa e reduz a efetividade da tutela

normativa ja existente.

A presente proposicdo busca enfrentar essa insuficiéncia normativa mediante a inclusdo, no
Codigo Estadual do Meio Ambiente, dos conceitos de cativeiro e semicativeiro, bem como da previsdo
expressa de que constitui maus-tratos a manuten¢do de animais domésticos nessas condi¢cdes quando

degradantes, insalubres ou indspitas. Para tanto, o projeto estabelece critérios objetivos para a
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caracterizagdo dessas situagdes, como restricdo incompativel de mobilidade, impedimento a expressdo de
comportamentos naturais, exposicao a sofrimento fisico ou estresse, auséncia de alimentacdo, hidratagao e

repouso adequados, e exposi¢do a intempéries sem protecdo suficiente.

Além disso, a proposi¢do explicita o dever do responsavel de assegurar condi¢cdes adequadas de
manuten¢do ¢ bem-estar, fixando parametros minimos relacionados a espaco fisico, abrigo, alimentacao,
hidratacao, higiene, salubridade e possibilidade de exercicio e comportamento natural. Com isso, confere
maior densidade normativa a vedagdo de maus-tratos ja existente, promovendo maior seguranca juridica,
maior previsibilidade para os responsaveis pelos animais e maior efetividade para a atuagdo dos orgaos

competentes.

Importa destacar, ainda, que o projeto delimita hipoteses excepcionais em que restrigdes pontuais
podem ocorrer legitimamente, desde que estritamente necessdrias, proporcionais, temporarias e
compativeis com a condi¢do do animal, como nos casos de atendimento veterinario, transporte, higiene
indispensavel, manejo necessario a seguranga ou adaptacdo inicial em procedimentos de resgate ¢ adogao.
Evita-se, assim, que a norma alcance situagdes justificadas de contencdo momentanea, sem abrir espago

para a naturalizacdo de praticas abusivas.

A proposicdo também estabelece incidéncia expressa sobre animais mantidos para fins de criagao
com finalidade comercial n3o agropecuaria, inclusive em pet shops, canis, gatis e estabelecimentos
congéneres, alcancando contextos em que a permanéncia prolongada em espagos inadequados

frequentemente demanda maior atencdao do poder publico.

Diante do exposto, entende-se que a medida é necessdria e oportuna, por aprimorar oS
instrumentos legais de prote¢do ao bem-estar animal no Estado do Rio Grande do Sul, razdo pela qual se

solicita o apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Deputado(a) Luciana Genro
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