PROJETO DE LEI N° 126/2026
Deputado(a) Luciana Genro

Institui o Sistema Estadual de Prevencao ¢ Combate a
Tortura do Estado do Rio Grande do Sul e da outras
providéncias.

CAPITULO I
Do Sistema Estadual

Art. 1° Fica criado o Sistema Estadual de Prevenc¢do e Combate a Tortura, composto pelos
seguintes Orgdos, integrantes da estrutura da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul —
SEPCT/RS, com a fungdo de prevenir e combater a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes no Estado do Rio Grande do Sul:

I - Comité Estadual de Prevencao e Combate a Tortura — CEPCT/RS;

IT — Mecanismo Estadual de Prevengao e Combate a Tortura — MEPCT/RS.

Pardgrafo unico. Para fins desta Lei, considera-se:

I — CNPCT: Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura;

IT — local de privacao de liberdade: aquele assim definido, nos termos do artigo 4, do Protocolo
Facultativo a Convenc¢do contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, promulgado pelo Decreto Federal n® 6.085, de 19 de abril de 2007, incluidos todos aqueles
arrolados no art. 3°, inciso II, da Lei Federal n® 12.847, de 2 de agosto de 2013;

IIT — MNPCT: Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura;

IV — pessoa privada de liberdade: aquela obrigada a permanecer em local de privagdo de
liberdade;

V — Protocolo Facultativo: Protocolo Facultativo a Conven¢do das Nacgdes Unidas contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgado pelo Decreto
Federal n° 6.085, de 19 de abril de 2007;

VI - SNPCT: Sistema Nacional de Prevengao ¢ Combate a Tortura.

CAPITULO II
Do Comité

Art. 2° O CEPCT/RS ¢ um 6rgdo colegiado deliberativo com as seguintes competéncias:

I — elaborar e aprovar o seu regimento interno;

II — realizar o processo de sele¢dao dos peritos do MEPCT/RS;

IIT — articular-se com o Comité Nacional de Preveng¢ao e Combate a Tortura (CNPCT) de forma a
fortalecer estratégias e politicas voltadas a prevencdo e combate a tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes, integrando-se ao SNPCT, nos termos do art. 2°, § 2°, inciso I, da Lei Federal n°
12.847, de 2 de agosto de 2013;

IV — apreciar e aprovar o Plano Estadual de Ag¢des Integradas para a Prevengdo e Combate a
Tortura;

V — elaborar, publicar e divulgar relatorio periddico de atividades e encaminha-lo ao CNPCT e
MNPCT, além do encaminhamento a outros 6rgdos e institui¢des em nivel local, nacional e internacional
que julgar relevantes;

VI — acompanhar, avaliar e recomendar as agdes, politicas publicas, programas, planos e
proposicdes legislativas relativas a prevengdo e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes;

VII — acompanhar a tramitacdo dos procedimentos de apuragdo administrativa e judicial
pertinentes as suas finalidades, com vistas ao seu cumprimento e celeridade;

VIII — acompanhar a atuagdo do MEPCT/RS e colaborar para o aprimoramento de suas funcdes €
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para que sejam garantidos os recursos humanos e financeiros necessarios para o seu funcionamento;

IX — monitorar e incidir para a implementacdo das recomendacdes do MEPCT/RS, propondo
encaminhamento a outros 6rgdos e institui¢des e possiveis medidas de implementagao;

X — estabelecer acdes de comunicagdo social que prevejam, entre outras:

a) divulgacdo de agdes realizadas no ambito do SNPCT e do SEPCT/RS, por meio de campanhas
ou pegas publicitarias;

b) difusdo de praticas exitosas na prevencao e combate a tortura,

¢) manifestacdo acerca de situacdes ou discursos que facam apologia a tortura e outros
tratamentos degradantes, buscando uma linguagem clara e de facil entendimento da populagao.

Paragrafo tnico. Ao CEPCT/RS sdo asseguradas as garantias previstas nos incisos I, IV e VII, do
art. 9°, desta Lei.

Art. 3° O CEPCT/RS compde-se de 11 (onze) membros, cada qual com um suplente, sendo:

I — 3 (trés) indicados pela Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos da Assembleia Legislativa
do RS;

II — 1 (um) indicado pela secretaria estadual que desenvolve politicas publicas de direitos
humanos;

IIT- 1 (um) indicado pelo Conselho Estadual de Direitos Humanos;

IV — 6 (seis) representantes de organizagdes da sociedade civil com regular funcionamento ha
pelo menos 2 (dois) anos e comprovada atuacdo na defesa de direitos e garantias fundamentais de pessoas
em situagdo de vulnerabilidade, com preferéncia por atuagao nos eixos de prevencao a tortura e protecao
de pessoas encarceradas.

§ 1° As representagdes da sociedade civil serdo escolhidas por meio de edital publico para
mandato de 3 (trés) anos, admitida uma reconducao, por igual periodo.

§ 2° O edital de que trata o paragrafo anterior deverd prever mecanismos para garantir que a
composicdo do MEPCT/RS seja interdisciplinar.

§ 3° Sera concedido pagamento a titulo de jeton aos membros da sociedade civil, pela
participagdo efetiva em reunides regularmente convocadas e realizadas, nos termos de Resolu¢do da Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa;

§ 4° Participardo do CEPCT/RS, na condi¢do de convidados, em cardter permanente, com direito
a voz, representantes:

I — do Ministério Publico do Estado;

II — do Ministério Pablico Federal;

III — do Tribunal de Justica do Estado;

IV — da Defensoria Publica do Estado; e

V — da seccional gatcha da Ordem dos Advogados do Brasil.

Art. 4° Os membros do CEPCT/RS elegerdo sua Presidéncia e Vice-Presidéncia para mandato de
4 (quatro) anos, admitida uma reconducao.

§ 1° A composicao para os cargos da Presidéncia e Vice-Presidéncia do CEPCT/RS contara com
representante da sociedade civil.

§ 2° O representante da sociedade civil que exercer o mandato de Presidente ou Vice- Presidente
o fard em carater personalissimo.

§ 3° Em caso de desligamento do representante a que se refere o § 1°, assume o seu suplente.
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§ 4° Sera realizada nova elei¢do para o cargo de Presidente ou Vice-Presidente ocupado por
representante da sociedade civil nas seguintes hipdteses:

I — desligamento de ambos titular e suplente, sendo vedada a indicagdo de terceiro pela
organizac¢do de origem para o cargo;

IT - encerramento do periodo de participacdao da organizagao no CEPCT/RS.

CAP{TULO III
Do Mecanismo

Art. 5° O MEPCT/RS ¢ um 6rgdo instituido na forma dos artigos 3 e 29 do Protocolo Facultativo.

Art. 6°. O MEPCT/RS sera composto por 7 (sete) peritos, escolhidos pelo CEPCT/RS entre
pessoas com notorio conhecimento e formacdo de nivel superior, atuagdo e experiéncia na area de
prevencdo € combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, para
mandato fixo de 4 (quatro) anos, permitida uma recondugao.

§ 1° Na hipotese de vacancia do cargo no curso do mandato do perito, o prazo remanescente sera
completado pelo sucessor previamente definido na mesma selegdo publica que o perito sucedido.

§ 2°. O processo de escolha dos membros do MEPCT/RS serd iniciado pelo CEPCT/RS, com a
publicagdo de edital, que abrira prazo para a apresentacdo de candidaturas.

§ 3°. As candidaturas serdo tornadas publicas e serd fixado prazo para impugnacdo, mediante
apresentacdo de fatos relacionados ao candidato que possam comprometer sua atuacdo independente e
imparcial.

§ 4°. A escolha final cabe ao plenario do CEPCT/RS e sera feita por meio de votagdao aberta,
cabendo ao Presidente da Assembleia Legislativa a nomeacao.

§ 5°. O mandato dos peritos ¢ personalissimo, ndo configurando representacdo de instituicado ou
organizagdo de qualquer natureza, e cumprido em turno integral.

§ 6° Nao poderao atuar como peritos do MEPCT/RS:

I — pessoas que atuem como titular ou suplente do CEPCT/RS no momento da selegao;

IT — pessoas condenadas pelo crime de tortura nos termos do § 5° do art. 1° da Lei Federal n°
9.455, de 7 de abril de 1997,

IIT — pessoas que ndo preencham os requisitos de elevada reputagdo moral, notorio conhecimento,
atuacdo e experiéncia na area de prevencdo e combate a tortura € a outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes, ou que atuem ou tenham atuado contra os principios, normas ou diretrizes
nacionais ou internacionais nessa area;

IV — pessoas que exergam cargos executivos em agremiagao partidaria;

V — pessoas que apresentem conflitos de interesse, conforme interpretacdo do art. 5° da Lei
Federal n® 12.813, de 16 de maio de 2013, e que, por isso, ndo tenham condi¢des de atuar com
imparcialidade no exercicio das competéncias do MEPCT.

§7° A independéncia de atuacdo dos peritos sera assegurada, entre outros mecanismos, por meio
de remunera¢do compativel com a alta qualificagdo exigida, a complexidade das atribuigdes e os riscos
inerentes ao exercicio da fungdo, devendo ser suficientemente atrativa para profissionais altamente

capacitados.

Art. 7°. Os peritos possuem independéncia em sua atuagdo e garantia do seu mandato, do qual
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somente poderdo ser destituidos em razdo de:

I — renuincia;

IT — determinacdo judicial; ou

Il — condenacao penal transitada em julgado por crimes de tortura, maus-tratos, racismo,
violéncia contra a mulher ou outras formas de viola¢do de direitos humanos incompativeis com as fungdes
do MEPCT/RS;

IV — condenagdo pela pratica de ilicito administrativo, por acdo ou omissdo, cuja penalidade o
incompatibilize com o exercicio da fungdo publica, desde que apurada por meio de processo
administrativo conduzido pelo CEPCT/RS, com garantia do contraditério ¢ da ampla defesa, ¢
fundamentado nos critérios estabelecidos no art. 6° desta Lei.

Art. 8°. Compete ao MEPCT/RS:

I — planejar, realizar e monitorar visitas periddicas e regulares a locais de privagdo de liberdade,
para verificar as condi¢des de fato e de direito a que pessoas privadas de liberdade se encontram
submetidas;

IT — elaborar relatdrio circunstanciado das visitas e, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar
da data da visita, apresenta-lo ao CEPCT/RS, ao Ministério Publico, as autoridades responsaveis pela
detencdo e as demais autoridades competentes;

IIT — emitir recomendagdes as autoridades publicas ou privadas, responsaveis pelas pessoas em
locais de privagdo de liberdade, com vistas a garantir a observancia dos direitos dessas pessoas, assim
como para a apuracdo de indicios de tortura e de outros tratamentos e praticas cruéis, desumanos ou
degradantes;

IV — publicar os relatorios de visitas periddicas e regulares realizadas e o relatorio anual,
promovendo a difusdo deles para o publico e autoridades envolvidas;

V — promover o didlogo com as autoridades competentes sobre medidas de implementagdo de
suas recomendagoes;

VI — manifestar-se sobre normas juridicas vigentes ou em tramitagao;

VII — articular-se com o MNPCT, com o objetivo de unificar as estratégias e politicas de
prevenc¢do da tortura e de outros tratamentos e praticas cruéis, desumanos ou degradantes;

VIII — comunicar-se com o Subcomité de Prevengdo da Organizacdo das Nagdes Unidas, previsto
no Artigo 2, do Protocolo Facultativo;

IX — promover agdes de assessoramento e capacitacao de instituicdes publicas, agentes publicos e
outros profissionais sobre temas afetos a prevengdo a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos e degradantes;

X — zelar para que os recursos destinados aos sistemas responsaveis pela privagdo de liberdade
observem as suas recomendacgoes;

XI — encaminhar aos Orgdos competentes pedidos de responsabilizagdo penal, civil e/ou
administrativa relativos a ocorréncia ou ao risco de ocorréncia de tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos e degradantes;

XII — acompanhar, com pleno acesso a informagdo, processos seletivos e treinamentos de
servidores publicos que tenham fungdes relacionadas a privagdo de liberdade, podendo emitir
recomendagdes nesse escopo;

XIII — elaborar e aprovar o seu regimento interno.

§ 1° Nas visitas previstas no inciso I do caput, o MEPCT/RS podera ser representado por todos os
seus membros ou por grupos menores € poderd convidar representantes de entidades da sociedade civil,
peritos e especialistas com atuacdo em areas afins, aplicando-se a esses convidados, sob custodia dos
peritos, as garantias dos incisos III, V e VI, do art. 9°

§ 2° O MEPCT/RS devera realizar, no minimo, duas visitas ao més, nos termos do inciso I, do
caput.
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§ 3° O relatorio anual de que trata o caput devera ser publicado até 1° de margo do ano seguinte.

Art. 9°. O MEPCT/RS e seus peritos terdo as seguintes garantias no ambito de sua atuagao:

I — a autonomia das posi¢des e opinides adotadas no exercicio de suas fungdes;

IT — o acesso a todas as informagdes e registros relativos ao niimero, a identidade, as condi¢des de
detengdo e ao tratamento conferido as pessoas privadas de liberdade;

IIT — o acesso a todos os locais de privacao de liberdade, publicos e privados, incluidas todas as
instalagdes e equipamentos do local;

IV — 0 acesso ao numero de locais de privacdo de liberdade e a respectiva lotagdao e localizagdo
de cada um;

V — a possibilidade entrevistar pessoas privadas de liberdade ou qualquer outra pessoa que possa
fornecer informacdes relevantes, reservadamente e sem testemunhas, em local que garanta a seguranga ¢ o
sigilo necessarios;

VI — a escolha dos locais a visitar e das pessoas a serem entrevistadas, com a possibilidade,
inclusive, de fazer registros por meio da utilizagdo de recursos audiovisuais, respeitada a intimidade das
pessoas envolvidas; e

VII — a possibilidade de solicitar a realizagdo de pericias oficiais, em consonancia com as normas
e diretrizes internacionais e com o art. 159, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941.

§ 1° As prerrogativas de acesso a informagdes, pessoas e lugares independem de autorizacdo e
ndo exigem aviso prévio, cabendo ao Poder Publico orientar os seus quadros a respeitar essas garantias em
sua plenitude e dar seguranca aos peritos na execug¢ao das mesmas.

§ 2° As informagdes sigilosas obtidas pelo MEPCT/RS, nos termos da Lei Federal n° 12.527, de
18 de novembro de 2011, poderdo ser compartilhadas com o CEPCT/RS, via transferéncia de sigilo, para
fins de cumprimento das competéncias institucionais.

§ 3° O MEPCT/RS devera proteger as informacdes pessoais das pessoas privadas de liberdade, de
modo a preservar sua seguranca, intimidade, vida privada, honra ou imagem, sendo vedada a publicacdao
de qualquer dado pessoal sem o seu consentimento expresso.

§ 4° Os documentos e relatorios elaborados no ambito das visitas realizadas pelo MEPCT/RS nos
termos do inciso I, do caput, do art. 8 poderdo produzir prova em juizo, de acordo com a legislagao
vigente.

§ 5° Nao se prejudicard pessoa, 6rgao ou entidade por ter fornecido informacao ao MEPCT/RS,
assim como nao se permitira que nenhum servidor publico ou autoridade tolere ou lhes ordene, aplique ou
permita sanc¢do relacionada com esse fato.

CAPITULO IV
Da Estrutura

Art. 10. Ao CEPCT/RS e ao MEPCT/RS serdo garantidos os recursos para o seu pleno
funcionamento, o que inclui, entre outros recursos:

I — o funcionamento de espaco fisico permanente;

IT — a remuneragdo, a seguranga e o transporte dos peritos;

IIT — o suporte de recursos humanos e materiais para as atividades administrativas, incluindo os
necessarios para a manutencdo do sigilo de dados sensiveis de pessoas privadas de liberdade, de fontes e
de operag¢des em andamento.

§ 1° Resolucdo da Assembleia Legislativa dispora sobre a estrutura necessaria para o
funcionamento SEPCT/RS, incluindo os cargos, as didrias e as cotas a serem disponibilizadas para a
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materializa¢dao do disposto nesta Lei.

§ 2° Os recursos de que trata este artigo serdo previstos em dotagdo orcamentdria especifica, nos
termos da resolucdo de que trata o § 1°

CAPITULO V
Das Disposigoes Finais e Transitorias

Art. 11. Aplicam-se de forma subsidiaria as disposi¢des da presente Lei, no que couber, a Lei
Federal n° 12.847, de 2 de agosto de 2013, que institui o Sistema Nacional de Prevengdo e Combate a
Tortura, e o Protocolo Facultativo.

Art. 12. Excepcionalmente na primeira composicdo, os mandatos dos 7 (sete) peritos serdao
distribuidos da seguinte forma:

I — 2 (dois) com mandato de 2 (dois) anos;

IT — 2 (dois) com mandato de 4 (quatro) anos;

IIT — 3 (trés) com mandato de 6 (seis) anos, vedada a recondugdo destes.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Deputado(a) Luciana Genro

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo instituir o Sistema Estadual de Prevengdo e Combate a
Tortura do Estado do Rio Grande do Sul (SEPCT/RS), composto pelo Comité Estadual de Prevencao e
Combate a Tortura (CEPCT-RS) e pelo Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura (MEPCT-
RS), nos termos do Protocolo Facultativo a Convengao contra a Tortura (OPCAT) e das diretrizes do
Comité Nacional de Prevengdo ¢ Combate a Tortura.

A proposicdo baseia-se no Relatorio Final do Grupo de Trabalho Interinstitucional instituido pela
Portaria n° 015/2025, da Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Poder Executivo, que
concluiu os trabalhos ap6s ampla participacdo, tendo produzido minutas técnicas adaptaveis tanto para o
Poder Legislativo quanto para o Poder Executivo, bem como nota técnica e levantamento de impacto
or¢amentario para a via executiva. Compuseram o Grupo de Trabalho:

* Assembleia Legislativa, por meio do mandato da signataria, indicado pela Mesa Diretora,
representada nos trabalhos por Conrado Kldckner;

* Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Secretaria de Justica, Cidadania e
Direitos Humanos, representada pelo Secretario Fabricio Peruchin, bem como Wellington Luis Xavier
Mancilha, Viviane Nery Viegas, Jodo Pedro Sasso Uarth, Eduarda Vidal Chaga, Simone de Souza
Ambrozio e Fabiane Bittencourt;

* Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, representado por Alexandre Pacheco e
Priscila Palmeiro;

* Ministério Publico Federal, representado por Enrico Rodrigues de Freitas;

* Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul, representada por Louisy Pereira
Rodrigues, Carlos D’elia, Lisandra Moraes de Azeredo e Roberta Arabiane Siqueira;

* Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul, representada por Gizane Mendina
Rodrigues;
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» Defensoria Publica da Unido, representada por Gabriel Saad Travassos;

* Associacao Brasileira de Juristas pela Democracia (ABJD-RS), representada por Cristina Gross
Villanova;

* ONG SOMOS - Comunicagao, Saude e Sexualidade, representada por Caio Cesar Klein;

* Instituto Caminho - Raca e Acesso a Justiga, representado por Eduarda Garcia.

Como linhas gerais, o grupo consensuou a respeito da obrigatoriedade legal de implementacdo do
Sistema e da necessidade de assegurar aos 6rgdos que o compdem autonomia técnica, independéncia
funcional e garantias operacionais compativeis com os padrdes internacionais de prevengao a tortura.

A participagdo deste mandato permitiu acompanhar diretamente a constru¢do técnica e
interinstitucional do arcabouco normativo que ora se incorpora a esta proposicao. Esta proposicao esta em
conformidade com as conclusdes consensuais do colegiado — que recomendara, por razdes de autonomia
institucional e de controle externo independente, a preferéncia pela implementacdo do Sistema no ambito
do Poder Legislativo, seguindo modelo do Rio de Janeiro. No ambito do SEI n® 000002603-01.00/25-2,
que segue anexo, a Procuradoria da Casa j& se manifestou pela viabilidade legal da constru¢do do sistema.

A adogao do SEPCT/RS no ambito da Assembleia Legislativa oferece garantias institucionais
superiores para prevenir conflitos de interesse (evitando a vinculagdo administrativa do Comité e do
Mecanismo a 6rgdos responsaveis pela gestdo de locais de privagdo de liberdade) e reforga o controle
externo e a imparcialidade exigidos pelo Protocolo Facultativo e pelas orientagcdes do Comité Nacional. O
grupo concluiu que, embora exista viabilidade técnica para implementagdo também pelo Poder Executivo,
a vinculacdo ao Legislativo tende a preservar melhor a independéncia do mandato preventivo e a
confianga publica nas a¢des do Mecanismo.

Por fim, a instituigdo imediata do SEPCT/RS constitui medida imprescindivel para o
cumprimento de compromissos internacionais do Brasil, conforme notas do MPF e DPU que também
seguem anexas. Em face da urgéncia e da relevincia social demonstradas pelo Grupo de Trabalho,
submete-se a apreciagdo desta Casa Legislativa o presente projeto, com vistas a viabilizar, com a maxima
celeridade, a criacdo de mecanismos estaduais independentes, técnicos e eficazes de prevencdo e combate
a tortura.

Deputado(a) Luciana Genro
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