1"'-'1-
e ;
=~

Estado do Rio Grande do Sul

PROJETO DE LEI
Deputado(a) Luciana Genro

Regulamenta o uso de cameras corporais por
agentes publicos do Estado do Rio Grande do
Sul.

CAPITULO I

DisposigOes preliminares

Art. 1°. Esta Lei regulamenta o uso de cameras corporais por agentes publicos do

Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2°, Para fins desta Lei, considera-se:

I - anonimizagdo: o processo assim definido nos termos do inciso XI, do art. 6°, da Lei
Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais;

IT - autenticidade: a garantia de que as informacdes sdo genuinas e confidveis e que
foram criadas, modificadas ou transmitidas por uma fonte confiavel ¢ que ndo foram
corrompidas durante o processo;

IIT - cadeia de custodia: o conjunto de todos os procedimentos utilizados para manter e
documentar a historia cronoldgica do registro coletado durante todo o seu tratamento;

IV - camera corporal: o dispositivo portatil que capta registros audiovisuais das
interagdes com o ambiente e com outras pessoas € que se acoplam ao uniforme do usudrio;

V - dado pessoal: aquele assim definido nos termos do inciso I, do art. 6° da Lei
Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais;

VI - disponibilidade: a capacidade de acessar e utilizar os dados ou sistemas quando
necessario, preservada a cadeia de custodia;

VII - evento: sequéncia de acdes estatais vinculadas a uma mesma situacao de interesse
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publico, delimitada no tempo e no espacgo, tal como um atendimento a ocorréncia policial ou o
cumprimento de mandado de busca e apreensao;

VIII - pré-buffer: o recurso que possibilita a gravagao temporaria do registro audiovisual
por um periodo pré-determinado antes do acionamento;

IX - hash: a fungdo responsavel por converter dados de entrada de comprimento
variavel em uma saida de comprimento fixo;

X - integridade: a qualidade da informag¢ao que nao foi modificada, quanto a origem, ao
transito e ao destino;

XI - inteligéncia artificial: sistema computacional desenvolvido com base em l6gica, em
representacdo do conhecimento ou em aprendizagem de méquina, obtendo arquitetura que o
habilita a utilizar dados de entrada provenientes de maquinas ou seres humanos para, com
maior ou menor grau de autonomia, produzir conteudos sintéticos, previsoes, recomendagdes ou
decisdes que atendam a um conjunto de objetivos previamente definidos e sejam aptos a
influenciar ambientes virtuais ou reais;

XII - log: o registro informacional cronologico de todos as acdes que ocorrem em um
sistema, aplicativo ou ambiente especifico;

XIIT - metadados: o conjunto de dados que descrevem e disponibilizam informagdes
sobre outros dados;

XIV - registro: arquivo digital individual de gravagdo continua de imagem, com ou sem
dados de audio e geolocalizagdo, acompanhado de seus metadados e logs a ele relacionados,
sendo sempre considerado dado pessoal;

XV - relatdrio de impacto a protecdo de dados pessoais: a documentagdo assim definida
nos termos do inciso XVII, do art. 6°, da Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais;

XVI - sistema de gestdo: o conjunto de ferramentas e processos usados para acessar,
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armazenar, autenticar, gerenciar e preservar registros de forma segura e confiavel, garantindo
sua disponibilidade, integridade, autenticidade e confidencialidade;

XVII - tratamento: a acdo assim definida nos termos do inciso X, do art. 6° da Lei
Federal n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais;

XVIII - usudrio: o agente publico que porta a cdmera corporal.

CAPITULO II

Finalidades e principios

Art. 3° O uso das cameras corporais tem como finalidades:

I - fortalecer a prote¢do de direitos e garantias da populagdo afetada pela atuagdo de
agentes publicos;

IT - promover maior conformidade da populagdo em situagdes de interagdo direta com
os agentes publicos, dissuadindo comportamentos que possam colocar em risco a integridade
fisica e moral dos envolvidos;

III - qualificar, padronizar e aumentar a conformidade da atuacao de agentes publicos;

IV - aperfeicoar a producdo de provas e a preservacao de sua cadeia de custddia;

V - dar maior celeridade e economicidade a processos administrativos e criminais;

VI - promover maior transparéncia e fortalecer os mecanismos de controle interno,
externo e social do servigo publico;

VII - diminuir o volume de dentncias falsas a respeito da irregularidade da atuagdo de
agentes publicos;

VIII - promover estudos para o aprimoramento de politicas publicas.

Art. 4°. O uso das cameras corporais seguira os seguintes principios:
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I - legalidade;

I - protecao dos direitos fundamentais;

III - primado da ndo violéncia;

IV - proporcionalidade e necessidade;

V - publicidade e transparéncia;

VI - eficiéncia administrativa;

VII - responsabilidade e prestagdo de contas;
VIII - seguranca da informacgao;

IX - participagdo e controle social;

X —reconhecimento da vulnerabilidade digital.

Paragrafo Umico. O tratamento de dados relacionados a politica de cameras corporais
devera observar os principios arrolados no art. 6°, da Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de

2018 — Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais.

CAPITULO 11

Hipoteses de uso

Art. 5°. Os agentes publicos deverdo utilizar cameras corporais nas atividades policiais:
I - em que haja potencial de contato direto com a populagdo; e
II - que, mesmo sem contato direto com a populagdo, envolvam procedimentos de busca

e/ou apreensao.

§ 1° Dentre as atividades incluidas no inciso I, do caput, estao:

I - o atendimento de ocorréncias;

Esse documento foi assinado por Luciana Genro, Matheus Gomes, Pepe Vargas, Bruna Rodrigues e Addo Pretto Filho. Para
validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador-dev.nopapercloud.com.br/validate/YWRNE-82NNC-U7GD7-
AYGH5

http://www.al.rs.gov.br/



Estado do Rio Grande do Sul

II - o patrulhamento;

III - a busca pessoal;

IV - a prisao e escolta de custodiado;

V - a agdo operacional que envolva:

a) acompanhamento de manifestagao;

b) controle de disturbio civil;

¢) interdigdo;

d) reintegracdo possessoria; ou

e) contengdo de crise no sistema prisional, tais como motim, rebelido e outras situagdes

de grave perturbacdo da ordem.

§ 2° A utilizacdo de cameras corporais fica dispensada nas atividades:

I - de natureza meramente administrativa;

II - realizadas dentro do recinto policial;

III - que exijam o sigilo da identidade do agente publico, sempre com justificativa

escrita, nos termos do regulamento.

CAPITULO IV

Atribuicdo da camera corporal

Art. 6°. A atribuicdo da camera corporal ao usudrio deve ser feita mediante autenticagdo

biométrica.

Paragrafo tnico. Na hipotese de erro na atribuigdo de uma camera corporal, a

retificacdo deverd ser realizada por meio de procedimento administrativo, sob responsabilidade
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do 6rgdo de controle interno, observadas as seguintes diretrizes:

I - o ato devera ser justificado de forma expressa e assinado por ambos os usuarios
envolvidos;

II - a corre¢dao nao implicara na exclusao ou sobrescrigao do metadado original, devendo
o sistema de gestdo:

a) manter registro do usudrio originalmente atribuido, com marcagdo explicita de sua
condi¢do como atribuicdo inicial;

b) registrar o novo usuario, com indicagdo de sua condi¢ao como atribuigdo corrigida;

c) permitir a recuperacdo do registro em consultas realizadas por qualquer dos nomes,

com a devida distingdo entre os dois vinculos.

Art. 7°. A posicdo da camera corporal no uniforme deve ser padronizada no

regulamento.

CAPITULO V

Coleta de registros

Art. 8°. A captura de dados deve ser iniciada de forma automatica quando da retirada da

camera corporal da base de carregamento, sendo interrompida somente quando do seu retorno.

Art. 9°. A captura de dados deve ser realizada por meio de um dos seguintes modos:

I - rotina: gravagao continua de video, com coleta de dados de georreferenciamento em
tempo real;

II - intencional: gravacao de video e dudio, com coleta de dados de georreferenciamento

em tempo real, ativada sempre que houver risco de uso da forca ou possibilidade de contato
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fisico ou verbal com a populacao.

§ 1°. Quando da retirada da base de carregamento, o dispositivo deve estar no modo

rotina.

§ 2° Dentre as situagcdes que exigem o acionamento do modo intencional, estdo,
obrigatoriamente:

I - a abordagem;

IT - a busca pessoal;

III - o ato de prisao;

IV - a ocorréncia do uso de forga;

V - a resisténcia a atuagao policial.

Art. 10. O modo intencional serd acionado:

I - pelo usuario;

IT - de forma remota, apds decisdo da autoridade competente ou se determinada situacao
exigir o procedimento; ou

III - de forma automatica, quando:

a) houver ativagdo por outro usudrio que estiver no mesmo evento;

b) houver programagao para responder a determinadas agdes, eventos, sinais especificos

ou geolocalizagdo, a ser definida por regulamentacao.

Paragrafo inico. Na hipdtese do inciso 11, do caput, o usuério deve ser comunicado.

Art. 11. As cameras corporais utilizadas devem ter:
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I - a capacidade de realizar a gravagdo pré-buffer dos 60 (sessenta) segundos que
antecedem o acionamento com as mesmas qualidades e caracteristicas do modo intencional;

IT - um mecanismo luminoso que permita que pessoas proximas saibam qual ¢ o modo
de gravagao ativado;

IIT - um mecanismo para comunicar o usudrio na hipotese do § 3°, inciso I,

IV - a capacidade de ter os seus registros transmitidos em tempo real.

Paragrafo tnico. E admitido o uso de modo discreto de gravacdo nos casos em que a
exposi¢ao do mecanismo luminoso comprometer a seguranga da operacao ou dos envolvidos,

mediante fundamentagdo expressa.

Art. 12. O regulamento definird, em conformidade com o disposto nesta Lei, os
procedimentos necessarios para garantir a privacidade do usuério durante periodos de descanso,

pausas ou realizag¢do de outras atividades ndo enquadradas no art. 5°.

CAPITULO VI

Armazenamento dos registros

Art. 13. O prazo de retencao do registro €:
I - no modo rotina, de 3 (trés) meses;

II - no modo intencional, de 1 (um) ano.

Art. 14. O prazo de retencdo sera prorrogado nas seguintes hipoteses:
I - quando da abertura de procedimento administrativo ou judicial que guarde relacao

com o evento ao qual estiver vinculado o registro, até o transito em julgado;
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IT - para fins de formacdo, comunicagdo institucional ou estudo, até o momento em que
necessario para atendimento dos referidos fins, devendo o registro passar por processo de

anonimizagao.

Paragrafo nico. Na hipdtese do inciso II, a decisdo de prorrogagdo devera ser tomada

pela chefia do 6rgao de controle interno, com justificativa expressa e prazo definido.

Art. 15. O prazo de retencao fica suspenso nas seguintes hipoteses:

I - quando houver solicitagao de acesso ao registro;

IT - enquanto estiver pendente de julgamento recurso administrativo ou judicial em que
esteja em discussao a concessdao do acesso ao registro;

IIT - quando instaurado procedimento administrativo disciplinar relacionado com o

registro.

Paragrafo tinico. A suspensdo de que trata o inciso I, do caput, deve ser executada em

até 48 (quarenta e oito) horas apos a solicitacao.

Art. 16. A prorrogacao de que trata o art. 16, inciso I, e a suspensdo de que trata o art.

17 estendem-se a todos os registros vinculados ao mesmo evento.

CAPITULO VII

Gestdo dos registros

Art. 17. A gestdo dos registros tem como diretrizes:

I - a padronizagdo € a interoperabilidade;
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IT - o fortalecimento da autonomia tecnoldgica do Poder Publico.

Art. 18. A gestdo dos registros deve observar, no minimo, os seguintes requisitos:

I - o sistema de gestdo ndo deve permitir:

a) a exclusdo de dados antes de findo o prazo de retencao; e

b) a edi¢ao de data, hora, local da gravagao ou da identificacao do usuario que portava a
camera corporal quando da captura do registro;

IT - concluida a captura do registro, devera ser gerado um Ahash assinado digitalmente
por meio de certificado emitido pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil),
nos termos da Lei Federal n° 14.063, de 23 de setembro de 2020;

III - todo o acesso ou tratamento ao dado deve ser registrado em forma de /ogs em uma
trilha de auditoria anexa ao registro;

IV - todo o registro deve estar vinculado a um evento, a uma camera corporal e a um
usudrio, sendo identificados por nimeros unicos:

a) 0 usuario;

b) a camera corporal;

c) o evento; e

d) o registro.

V - todas as delegacias com competéncia para receber pessoas presas deverdo contar

com estagdes para a transferéncia dos registros das cameras corporais para o sistema de gestao.

Paragrafo tnico. O detalhamento dos padrdes técnicos de coleta, transmissao,
armazenamento e prote¢do dos dados serdo definidos em regulamento, devendo-se, em
qualquer caso, seguir a norma técnica ABNT NBR ISO/IEC 27.037/2013 ou outra que venha a

lhe suceder dispondo sobre tratamento de evidéncias digitais.
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CAPITULO VIII

Acesso aos registros

Art. 19. O acesso aos registros somente serd permitido nas seguintes hipoteses:

I - para instruir agdes penais, inquéritos policiais, procedimentos investigatorios e

judiciais de apuracao de ato infracional, acdo de representagdo representagdo ou processos

administrativos disciplinares, mediante:

a) requisi¢cao dos seguintes atores vinculados ao procedimento:

1. magistrado;

2. membro do Ministério Publico;

3. membro da Defensoria Publica;

4. autoridade policial ou administrativa que preside o procedimento;
b) requerimento de advogados regularmente constituidos.

II - para fins de controle interno, observado o § 1°;

III - para fins de controle externo, observado o § 2°;

IV - para a apuragdo de indicios de violagdo de direitos humanos, mediante requisi¢ao

de 6rgdo especializado da Defensoria Publica;

V - para fins de protecdo das prerrogativas legais de advogados, na hipotese de

cumprimento de mandado de busca e apreensdo em residéncias ou escritorios de advocacia,

observado o § 3%

VI - para fins de formacdo, comunicag¢do institucional ou estudo, na forma do

regulamento;

VII - em outras hipoteses, mediante autorizagao judicial.
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§ 1° Em relacdo a hipdtese do inciso II, ficam estabelecidas as seguintes diretrizes:

I - devem ser realizadas revisdes aleatérias de registros, por superiores, para fins de
controle de conformidade da atuagao;

II - todo o acesso a registros deve ser justificado, devendo o fundamento constar no
proprio registro, dentro do sistema de gestdo;

IIT - o acesso a registros capturados no modo rotina, quando feito fora dos termos do

inciso I, precisa ser autorizado pelo 6rgdo de controle interno.

§ 2° Para fins do inciso III, as promotorias de controle externo do Ministério Publico do
Estado e o Tribunal de Contas do Estado terdo acesso direto e integral ao sistema de gestao,

sem necessidade de requisicdo ou notificagdo.

§ 3° Para fins do inciso V, o requerimento serd formal e feito por membro da comissdo
de defesa das prerrogativas advocaticias da seccional gaucha da Ordem dos Advogados do

Brasil, observados os prazos do art. 22.
Art. 20. Os pedidos de acesso serdo centralizados em uma unica plataforma digital.

Paragrafo tnico. O Estado deve estabelecer procedimentos padronizados, critérios
objetivos e fluxos operacionais claros para o atendimento dos pedidos de acesso, de modo a
minimizar a discricionariedade dos agentes responsaveis pelo envio, assegurando celeridade,

economicidade e isonomia no tratamento das demandas.

Art. 21. O compartilhamento de registros armazenados pelo sistema de gestdo devera

ocorrer sempre de forma conjunta, abrangendo a totalidade dos registros vinculados ao mesmo
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evento.

Art. 22. O acesso aos registros deverd ser concedido:

I - em até 8 (oito) horas, na forma do § 1°, caso os registros estejam relacionados:

a) a prisdo de pessoa ainda ndo encaminhada a audiéncia de custodia;

b) ao cumprimento de mandado de busca e apreensdo em residéncias ou escritorios de
advocacia;

IT - em até 24 (vinte e quatro) horas, caso os registros estejam relacionados a prisdo de
pessoa que ja tenha passado pela audiéncia de custddia, a contar do protocolo na plataforma de
que trata o art. 20, caput;

III - em até 5 (cinco) dias uteis, nos demais casos, a contar do protocolo na plataforma

de que trata o art. 20, caput.

§ 1° Para fins de cumprimento do inciso I, a autoridade policial devera juntar os
registros do evento, independentemente de pedido das partes ou de ordem judicial, no prazo
maximo de 08 (oito) horas:

I - no caso de prisdao em flagrante, nos autos eletronicos do Auto de Prisdo em Flagrante
relativo ao evento, a contar da distribuicdo do processo no sistema eletronico do Poder
Judiciario;

II - no caso de prisdo decorrente cumprimento de mandado judicial, nos autos
eletronicos do cumprimento de mandado de prisdo, a contar da distribuicdo do processo no
sistema eletronico do Poder Judiciario;

IIT - no caso de cumprimento de mandado de busca e apreensdo em residéncias ou
escritorios de advocacia, nos autos eletronicos em que tiver sido expedido, a contar do

encerramento da diligéncia.
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§ 2° A autoridade policial responsavel pelo cumprimento do mandado de busca e
apreensao em residéncias ou escritérios de advocacia fard constar, em termo, a ser juntado nos
autos eletronicos em que tiver sido expedido o mandado, o horério exato em que foi encerrada

a diligéncia.

§ 3° A negativa de acesso, parcial ou integral, serd fundamentada e comunicada aos
requerentes nos mesmos prazos do caput, sendo possivel apenas nas hipoteses de:
I - descumprimento dos requisitos do art. 19; e

IT - indisponibilidade dos registros.

§ 4° Da decisdo indeferindo o acesso cabera recurso a autoridade administrativa superior,

nos mesmos termos e prazos do § 3°.

Art. 23. As peculiaridades de acesso aos registros por diferentes atores poderdo serao

detalhadas por meio de convénios.

§ 1° No caso do acesso por advogados, serd parte no convénio a seccional gaucha da

Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 2° A celebragdo de convénios prevista neste artigo terd carater meramente operacional
e ndo se configura como condi¢do de eficdcia das determinagdes desta Lei, que sdo plenamente

aplicaveis desde a sua entrada em vigor.
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CAPITULO IX

Protecdo de dados pessoais

Art. 24. O Estado encaminhara, anualmente, a Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados, um relatério de impacto a protecdo de dados pessoais referente a politica de cameras
corporais, em consonancia ao art. 4°, § 3°, da Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 —

Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais.

Art. 25. O armazenamento dos registros e qualquer outra informagao relacionada ao uso
e gestdo das cameras corporais sera realizado, exclusivamente, em infraestrutura tecnoldgica

sediada e localizada em territorio brasileiro.

Paragrafo inico. E vedada a transferéncia internacional dos dados referidos no caput.

Art. 26. O tratamento de dados por pessoa juridica de direito privado somente ¢€
autorizado sob supervisao direta do Estado, salvo quando esta for constituida integralmente por

capital publico.

Pardgrafo tnico. O Estado deve adotar medidas de salvaguarda adequadas para
assegurar que o tratamento de dados feito por pessoa juridica de direito privado ocorra em

estrita conformidade com as finalidades e os limites definidos nesta Lei.

Art. 27. E vedado o uso dos registros para fins de treinamento de aplicagdes de
inteligéncia artificial sem a devida base legal, nos termos da Lei Geral de Protecdo de Dados

Pessoais.
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CAPITULO X

Conformidade

Art. 28. O uso das cameras corporais e a gestdo de seus registros em desconformidade
com as determinagdes desta Lei e das regras regulamentares sujeitard o servidor publico a

penalidades administrativas, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

Paragrafo Umico. Configuram descumprimento de ordem legal, dentre outras, as
seguintes agoes:

I - deixar de usar a camera corporal em hipotese em que for obrigatdrio, quando houver
equipamento disponivel,

II - deixar de acionar o modo intencional quando devido, na forma dos arts. 9° e 10, ou
desativa-lo indevidamente;

IIT - usar de quaisquer subterfugios para impedir ou prejudicar a captacdo de dados; e

IV - extraviar a camera corporal;

V - acessar, divulgar ou compartilhar os registros para fins distintos daqueles previstos
no art. 19.

VI - reter indevidamente registros de quaisquer das cameras corporais envolvidas no
mesmo evento e/ou enviar parcialmente registros ou trechos que ndo abranjam a integralidade
espaco-temporal do evento;

VII - ndo enviar os registros dentro dos prazos previstos no art. 22; e

VIII - inserir ou facilitar a inser¢cdo de registros ou metadados falsos, alterar ou excluir

indevidamente ou antes do prazo legal dados ou metadados corretos.
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CAPITULO X1

Comité de Acompanhamento da Politica de Cameras Corporais

Art. 29. Fica instituido o Comité de Acompanhamento da Politica de Cameras Corporais
— ComCOP, 6rgao interinstitucional vinculado a Assembleia Legislativa do Estado, tendo por
competéncia:

I - expedir recomendagdes destinadas a assegurar o fiel cumprimento desta Lei;

IT - publicar diagnostico anual sobre a politica estadual de cAmeras corporais;

IIT - requerer informagdes necessarias para o exercicio de suas fungoes.

Paragrafo tnico. O acesso a informagao sera requerido diretamente pelo presidente da
ComCOP, apods aprovagao pelo seu plenario, devendo ser garantido, via transferéncia de sigilo,

se preciso, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias corridos.

Art. 30. O ComCOP compde-se de 14 (catorze) membros, sendo:

I — 3 (trés) indicados pela Assembleia Legislativa;

IT = 1 (um) indicado pelo Poder Judicidrio estadual;

IIT — 1 (um) indicado pelo Ministério Publico do Estado;

IV — 1 (um) indicado pelo Tribunal de Contas do Estado;

V —1 (um) indicado pela Defensoria Publica do Estado;

VI -7 (sete) da sociedade civil:

a) 3 (trés) indicados pela seccional estadual da Ordem dos Advogados do Brasil;

b) 2 (dois) representantes de associacdes e sindicatos de abrangéncia estadual que
representam servidores que utilizam as cameras corporais;

c) 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais com
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regular funcionamento hd pelo menos 2 (dois) anos e comprovada atuagdo em relevantes

atividades relacionadas a mobilizagdo, organizacdo, promocao e defesa dos direitos humanos.

Paragrafo Gnico. As representacdes de que tratam as alineas b e ¢, do inciso VI, do caput,

serdo escolhidas por meio de edital publico.

Art. 31. Ato normativo da Assembleia Legislativa podera regulamentar o funcionamento

do ComCOP.

CAPITULO X1I

Disposi¢des finais e transitorias

Art. 32. O Estado terd o prazo de 4 (quatro) anos, a contar da entrada em vigor desta
Lei, para assegurar a implementacdo do uso de cameras corporais em todas as hipdteses
previstas no art. 5°, sendo vedada, durante esse periodo, a reducdo do quantitativo de

equipamentos em uso.

Paragrafo tnico. Enquanto ndo houver disponibilidade para atender a totalidade das
hipoteses de uso, a prioridade na alocacdo dos equipamentos serd definida no regulamento, que

tera como critério principal a cobertura de atividades com maior risco de uso da forga.

Art. 33. As seguintes disposi¢des aplicam-se apenas a contratos publicos relacionados a
execugdo da politica de cameras que tenham sido iniciados ou renovados apos a publicacao
desta Lei:

I - art. 6°, caput;
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IT - art. 9°, inciso I, no que se refere a coleta de dados de georreferenciamento em tempo
real;

III - art. 11, inciso III;

IV - art. 18, incisos I, II e paragrafo unico, sendo este ultimo no que se refere a
necessidade de seguir a norma técnica ABNT NBR ISO/IEC 27.037/2013 ou outra que venha a

lhe suceder dispondo sobre tratamento de evidéncias digitais.

Art. 34. As normas regulamentares relacionadas ao uso das cameras corporais, inclusive
os procedimentos operacionais padrdo, serdo de acesso publico, devendo ser disponibilizadas

em portal digital de facil acesso.

Art. 35. Esta Lei poderd ser regulamentada para o seu fiel cumprimento.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias ap6s a sua publicagdo.

Sala de sessoes, em

Deputado(a) Luciana Genro
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢ao legislativa tem por objetivo regulamentar o uso de cameras
corporais por agentes publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
partir dos achados, recomendacdes e lacunas identificadas no Relatdrio Final da Subcomissdo
das Cameras Corporais, instituida no ambito da Comissao de Seguranca, Servicos Publicos e
Modernizagdo do Estado da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul [1]. Trata-se de
iniciativa que estd sendo protocolada, de forma conjunta, em nivel municipal (através do
vereador Roberto Robaina, em Porto Alegre); estadual (por meio da Deputada Estadual Luciana
Genro e outros parlamentares da Comissao de Cidadania e Direitos Humanos da Assembleia

Legislativa); e federal (através da Deputada Federal Fernanda Melchionna).

A Subcomissdo foi criada com a finalidade de acompanhar a fase inicial de
implementagdo das cameras corporais no Estado, avaliar seus impactos e oferecer
recomendagdes técnicas para o aprimoramento da politica publica. O trabalho desenvolvido
teve carater suprapartidario e interinstitucional, baseando-se em extensa revisao de literatura
cientifica, analise comparada de experiéncias nacionais, interlocu¢do com especialistas e 6rgaos

de controle, bem como na observagao direta da implementagao local.

A proposicdo ¢ resultado de um processo coletivo e institucionalmente qualificado de
constru¢do normativa, desenvolvido no ambito do Comité de Acompanhamento das Cameras
Corporais (ComCOP), um colegiado instituido por recomendac¢ao do referido Relatorio Final
como instancia permanente de didlogo, monitoramento e aperfeicoamento da politica publica. O
texto foi elaborado de forma conjunta, com a participacdo de representantes indicados pela
Defensoria Publica, pelo Tribunal de Contas, pela Ordem dos Advogados do Brasil e pela
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, assegurando pluralidade institucional,
rigor técnico e respeito as diferentes perspectivas envolvidas na implementagdo e no controle

da politica de cameras corporais.

A construgdo colaborativa da proposta responde diretamente a recomendagdo expressa
da Subcomissdo no sentido de que a regulamentagcdo da politica de cdmeras corporais seja
conduzida de maneira interinstitucional, transparente e orientada a protecdo de direitos
fundamentais, tendo em vista os impactos relevantes da politica sobre a atuacdo policial, o
acesso a justica, a produgdo de provas, a protecdo de dados pessoais € o controle democratico

da atividade estatal. Os dispositivos finais foram todos submetidos a dialética da realidade
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local, tendo sido ajustados para garantir a continuidade da politica em curso e permitir que
eventuais reformas e aprimoramentos sejam compativeis com o que a maquina publica pode de

fato fazer. O anteprojeto resultante foi apresentado, ainda em 2025, a Administra¢do Estadual.

Com efeito, os estudos analisados pela Subcomissao demonstram, de forma consistente,
que o uso de cameras corporais esta associado a reducdo significativa do uso da forga policial,
a diminuicao de mortes decorrentes de intervencdo policial e & queda expressiva no nimero de
reclamagdes contra agentes de seguranca, sem evidéncias robustas de efeitos negativos como
despoliciamento ou retracao da atividade policial. Em experiéncias brasileiras, como as de Sao
Paulo e Santa Catarina, foram observadas reducdes superiores a 50% em indicadores criticos
relacionados a violéncia institucional, especialmente quando a politica é acompanhada de

protocolos claros e baixa margem de discricionariedade no acionamento dos equipamentos.

Nao obstante o reconhecimento dos potenciais beneficios da politica, o Relatorio Final
identificou fragilidades relevantes na implementacdo estadual, especialmente no que se refere a
auséncia de regulamentacdo legal clara sobre aspectos centrais da politica. Entre os principais
pontos destacados estdo: a indefinicdo precisa das finalidades do uso das cameras; a
inexisténcia de regras legais sobre hipoteses obrigatorias de acionamento; lacunas quanto a
gestdo, integridade e cadeia de custodia das evidéncias digitais; auséncia de parametros
uniformes de acesso aos registros por orgdos de controle, sistema de justica, advocacia e

defesa; e riscos associados a protecdo de dados pessoais e a seguranga da informagao.

O diagnostico apontou, ainda, que a politica estadual vem sendo estruturada
majoritariamente por meio de atos infralegais e contratos administrativos, o que gera
inseguranca juridica tanto para os agentes publicos quanto para a populacdo, além de fragilizar
mecanismos de controle interno, externo e social. A propria Subcomissao ressaltou que temas
sensiveis como acesso a justica, privacidade, gestdo de evidéncias digitais e bem-estar dos
trabalhadores demandam maior densidade normativa, sendo recomendavel que seus contornos
gerais sejam positivados em lei, e ndo deixados exclusivamente a regulamentagdo

administrativa.

Nesse contexto, a minuta de Projeto de Lei ora apresentada traduz, em linguagem
normativa, as principais recomendagdes do Relatério Final, alinhando-se as melhores praticas
nacionais e internacionais e as diretrizes estabelecidas pela Portaria n° 648/2024 do Ministério

da Justica e Seguranca Publica, sem prejuizo da autonomia normativa do Estado.
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O texto propde um marco legal que define finalidades claras para o uso das cameras
corporais, orientadas a prote¢do de direitos fundamentais, a qualificacdo da atuagdo estatal, a
transparéncia e ao fortalecimento da produg¢do de provas. Estabelece principios que regem a
politica, incluindo proporcionalidade, necessidade, seguranca da informacao, reconhecimento
da vulnerabilidade digital e respeito a legislagdo de protecdo de dados pessoais. Também
disciplina de forma detalhada as hipdteses obrigatorias de uso, os modos de gravagdo, os
requisitos técnicos minimos dos equipamentos, os prazos de retengdo dos registros, a gestdo
das evidéncias digitais, os mecanismos de auditoria e a cadeia de custodia, em consonancia

com o Codigo de Processo Penal e normas técnicas aplicaveis.

Além disso, a proposicdo avanga ao regulamentar o acesso aos registros de forma
objetiva, transparente e isonOmica, garantindo celeridade em situagdes sensiveis — como
prisdes e cumprimento de mandados — e assegurando prerrogativas institucionais do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, da advocacia e dos 6rgdos de controle externo. Ao
fazé-lo, busca reduzir conflitos de narrativa, prevenir nulidades processuais e fortalecer a

confianca nas institui¢des publicas.

Por fim, a proposta incorpora salvaguardas especificas de protecdo de dados pessoais,
prevendo a elaboragdo periddica de relatorios de impacto a protecdo de dados, em consonancia
com a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais, diante da sensibilidade dos registros coletados

por meio das cameras corporais.

Dessa forma, a iniciativa ndo cria uma politica publica do zero, tampouco substitui a
atuag¢do administrativa do Poder Executivo, mas cumpre o papel constitucional do Parlamento
de conferir seguranga juridica, transparéncia, controle democratico e prote¢ao de direitos a uma
politica publica ja em curso, cujos impactos sobre a vida, a liberdade e a integridade das

pessoas exigem balizas legais claras e estaveis.

A vista do exposto, resta evidente a pertinéncia, a necessidade e a oportunidade da
presente proposi¢do legislativa, que representa um marco inicial para impulsionar a formulagao
de uma politica de Estado com seguranca juridica e continuidade, razao pela qual se submete o

Projeto de Lei a apreciacdo dos e das colegas parlamentares.

Sala de sessoes, em
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Rio Grande do Sul, Assembleia Legislativa. Relatorio Final da Subcomissdo das Cameras
Corporais. Relatoria: Deputada Luciana Genro; coordenacao técnica: Conrado Kldckner. Porto
Alegre: Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, 2024.

[ https://ww3.al.rs.gov.br/filerepository/repdep_m505/SubCamerasCorporais/Relat%C3%B3rio%20final.pdf].

Deputado(a) Luciana Genro
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