Projeto de Lei n® 158 /2020
Deputado(a) Luciana Genro

Institui e define diretrizes para a Politica Publica “Menstruacao
Sem Tabu” de Conscientizagdo sobre a Menstruacdo e a
Universalizagdo do Acesso a Absorventes Higiénicos, e da
outras providéncias.

Art. 1°. Fica instituida, no ambito Estadual, a Politica Publica ‘“Menstruacdo Sem Tabu” de
Conscientizagdo sobre a Menstruacdo e a Universalizagdo do Acesso a Absorventes Higiénicos, que se
regerd nos termos desta Lei.

Art. 2°. A Politica instituida por esta lei tem como objetivo a plena conscientiza¢do acerca da
menstruacdo, assim como a garantia de acesso aos absorventes higi€nicos, como fator de reducdo da
desigualdade social, e visa, em especial:

I - a aceitacdo do ciclo menstrual como um processo natural do corpo;

IT - a atencdo integral a satide das pessoas que menstruam e aos cuidados bdsicos decorrentes da
menstruagdo;

III - ao direito a universalizagdo do acesso, para todas as pessoas que necessitam, a absorventes
higiénicos, durante o ciclo menstrual;

IV — combater a precariedade menstrual, identificada como a falta de acesso ou a falta de recursos
que possibilitem a aquisicdo de produtos de higiene e outros recursos necessarios ao periodo da
menstruagao;

V — reduzir faltas em dias letivos de estudantes em periodo menstrual e, por decorréncia, evitar
prejuizos a aprendizagem e ao rendimento escolar.

Art. 3°. A Politica “Menstruacao Sem Tabu”, de que trata esta Lei, possui como diretrizes:

I - desenvolvimento de programas, acdes e articulagdo entre 6rgdos publicos, sociedade civil e
iniciativa privada, que visem ao desenvolvimento do pensamento livre de preconceito em torno da
menstruagio;

IT - incentivo a palestras, cursos, distribuicdo de cartilhas e folhetos explicativos, em todas as
escolas a partir do 5° ano do ensino fundamental, nos quais abordem a menstruacdo como um processo
natural do corpo, com vistas a evitar e combater a evasdo escolar em decorréncia dessa questdo,
desmistificando-a e combatendo o preconceito;

II - realizacdo de pesquisas para afericdo dos lares nos quais as pessoas ndo t€ém acesso a
absorventes higi€énicos, visando direcionar e aperfeicoar acdoes governamentais;

IV - incentivo e fomento a criacdo de cooperativas, microempreendedores individuais e pequenas
empresas que fabriquem absorventes higi€nicos de baixo custo e preferencialmente niao poluentes;

V -disponibilizagdo e distribuicdo gratuita de absorventes, pelo Poder Publico, por meio de
aquisicdo por compra, doacdo ou outras formas, mediante parcerias com a iniciativa privada ou
organizagdes ndo governamentais para:

a) estudantes a partir do 5° ano do ensino fundamental da rede publica, com vistas a evitar e
combater a evasao escolar em decorréncia dessa questao;

b) adolescentes em regime de semiliberdade ou internagdo em estabelecimentos socioeducacionais
do Estado;

c) pessoas recolhidas nas unidades prisionais do Estado que necessitem;

d) pessoas acolhidas nas unidades e abrigos sob gestdo Estadual, em situacdo de vulnerabilidade;

e) pessoas em situacdo de rua; e

f) pessoas em situacdo familiar de extrema pobreza.

VI - concessdao de incentivos fiscais e outras medidas a cargo do Governo do Estado, com o
objetivo de reduzir o preco dos absorventes higi€nicos ao consumidor final nos estabelecimentos
comerciais.
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Art. 4°. Para aplicacdo desta Politica e de outras agdes dela decorrentes, inclusive fiscais e
tributdrias, fica estabelecido o absorvente higi€énico como um “produto higi€nico bdsico”, sendo classificado
como “bem essencial”.

Pardgrafo dnico - Nos termos do caput, os absorventes higi€nicos passam a ser incluidos como
“componente obrigatério” das cestas basicas no Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 5°. A universalizacao do acesso a absorventes higi€nicos, de que trata esta lei, se dara:

[P

I - pela distribui¢ao gratuita, nas unidades referidas nas alineas ‘a’, ‘b’, ‘c’, ‘d’, ‘¢’ e ‘f’, do inciso
V, do art. 3%

II - pela redugdo do preco ao consumidor final na sua comercializa¢do, nos demais casos, mediante
politica de desoneracao fiscal.

Art. 6° Fica autorizado o Poder Executivo a firmar convénios com os Municipios e Unido, bem
como com organismos financiadores de politicas publicas, para fins dos objetivos da presente Lei.

Art. 7°. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta das dotacdes or¢camentarias
préprias consignadas no orcamento dos O6rgdos publicos envolvidos, podendo ser suplementadas, se
necessario.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessoes, em 08 de julho de 2020.

Deputado(a) Luciana Genro
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PL 158/2020
JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do tem como objetivo regular e abordar o assunto da menstrua¢do de forma
ampla, a fim de definir uma politica publica em relacdo a essas questdes, objetivando combater alguns
problemas principais: 1) o tabu em torno do tema; e 2) a dificuldade a universalizacdo do acesso aos
absorventes higi€énicos e 3) a garantia do acesso a satde.

Desde 2014, o dia 28 de maio é lembrado como o Dia Internacional da Higiene Menstrual, data
criada pela ONG alema “WASH United”, com o objetivo de “quebrar o siléncio, gerar mais conhecimento e
educar meninas sobre a importancia de uma boa higiene intima no periodo menstrual”[1].

De acordo com o aplicativo Clue, que acompanha o ciclo menstrual feminino, 17% das mulheres
ao redor do mundo j4 faltaram na escola, no trabalho ou em algo importante por causa da sua menstruacao.
Em Londres, uma jovem convenceu o Parlamento Britdnico a distribuir absorventes nas escolas. Amika
George tinha 17 anos quando leu uma noticia que a chocou: “uma em cada dez britanicas entre 14 e 21 anos
ndo tinha condi¢do de comprar absorventes intimos e 49% ja deixaram de ir a escola por estarem
menstruadas. Nunca imaginou que isso pudesse acontecer na segunda maior economia da Europa. Também
se perguntou o motivo de o assunto ndo ser discutido abertamente nem entre os governantes nem entre a
sociedade civil, essa grave questao que denominou “pobreza menstrual” - termo até entdo pouco empregado
nas discussdes sobre desigualdade social.

A “pobreza menstrual” é a condi¢do de diversas mulheres e homens trans em situagdo de
vulnerabilidade econdmica e social, que ndo t€m acesso a banheiros, saneamento bdsico e a protetores
menstruais como os absorventes descartdveis, o que as leva a recorrerem a métodos inseguros, como papel
higiénico, folhas de jornal, folhas de arvore, ou mesmo miolo de pdo. Para as adolescentes, essa falta de
acesso a saneamento e a produtos de higiene faz com que as meninas e meninos trans corram riscos de
saide, parem de ir a escola e tenham suas possibilidades de desenvolvimento limitadas. Estima-se que
muitas jovens estudantes abandonam as escolas quando comecam o periodo menstrual ou faltam as aulas,
numa média de cinco dias por més durante esse periodo. Isso significa que essas estudantes perdem em
média 45 dias de aulas por ano, com 6ébvias consequéncias para o processo educacional e de socializa¢do
dessas jovens.

A questdo do tabu da menstruacdo e a falta de acesso aos absorventes higi€nicos vai muito além da
questdo da evasao escolar feminina. Atualmente, ndo temos pesquisas para aferir especificamente a situagao
dessas questOes relativas ao “tabu” da menstruacdo e as situagdes dela decorrentes no Brasil € nem em
nosso Estado. Todavia, sabemos que os principais fatores sdo a inexisténcia de informagdes e didlogo
franco, e que a falta de acesso aos absorventes decorre do seu alto custo aos destinatérios finais.

Portanto, evidente a necessidade de uma Politica Publica que aborde e trate das questdes da
menstruacdo e da universalizacdo do acesso aos absorventes higiénicos de forma ampla e abrangente em
nosso Estado.

A presente proposi¢do tem como base de texto e justificativa o PL n°. 1.177/2019, apresentado
pelas deputadas estaduais Delegada Graciela — PL, Janaina Paschoal — PSL, Beth Sahao — PT, Edna Macedo
— REPUBLICANOS, e Leci Branddo - PCdoB, na Assembléia Legislativa de Sao Paulo. No Mato Grosso,
foi aprovada proposicao semelhante, visando a distribuicio gratuita de absorventes (PL n°® 1.273/2019). No
ambito federal, estd em tramitacdo o PL n° 428/2020, que dispde sobre a distribuicdo de absorventes
higi€nicos em espacos publicos.

Destacamos que esta demanda chegou ao nosso conhecimento a partir do contato de integrantes do
projeto “Direito Pra Todas”, que tem como objetivo levar conhecimento sobre direitos das mulheres para
escolas publicas de Porto Alegre. O projeto € integrante do “Girl Up”, movimento global da Fundagdo
ONU, que treina, inspira e conecta meninas para que sejam lideres e ativistas pela igualdade de género, e
que tiveram o apoio da Herself para desenvolverem este pedido.
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Pelo exposto, peco o apoio dos colegas para a célere tramitacdo e aprovac¢do da proposi¢ao ora
apresentada.

Sala das Sessoes, em 09 de julho de 2020.

Deputado(a) Luciana Genro
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