PR 2/2019
JUSTIFICATIVA

As politicas de incentivos fiscais implementadas nas ultimas décadas favorecem grandes empresas
que recebem isen¢Oes miliondrias, prejudicando a sociedade. Nao cumprem a contrapartida de gerar mais
empregos e provocam uma perda de arrecadacdo no caixa do governo que poderia ser investida em satde,
seguranca e educagao.

A falta de transparéncia desse processo € total. Os dados dos beneficios fiscais sdo desconhecidos
pelos trabalhadores das empresas e pelas entidades sociais, e até pelo Legislativo e pelo Ministério Publico.
Sdo dados como; valores, quanto o Estado deixa de arrecadar, qual o prazo de isengdes e quantas vezes ele
foi prorrogado e quais as medidas compensatorias.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) denomina essas renuncias fiscais de “gasto
invisivel”, uma vez que elas sdo protegidas por sigilo fiscal e as empresas que delas usufruem ndo sdo
submetidas a um processo de monitoramento e fiscalizagdo para a avaliacdo do real impacto que elas tém na
economia. A Secretaria da Fazenda trata como sigilo fiscal o que € objeto da Lei de Transparéncia. Os dados
que a Secretaria da Fazenda esconde da populacdo, sdo dados que obrigatoriamente teria que mostrar.
Segundo o Sindicato dos Técnicos Tributdrios da Receita Estadual, ocorre beneficio de empresas em
detrimento de outras, sem critérios transparentes, o que ndo gera incentivo a producio, mas desemprego. A
Promotoria de Defesa do Patrimdnio Publico do Ministério Publico do Rio Grande do Sul ja afirmou que ha
irregularidades na concessao e na fiscalizacdo dos incentivos fiscais, pouca transparéncia e direcionamentos.

Segundo a Secretaria do Planejamento do Estado, o crédito fiscal presumido € a principal
modalidade de desoneracao tributdria praticada pelo Estado, para “atracdo e manuten¢do da competitividade
de diversos setores da economia gaucha”. Essa modalidade inclui apenas os beneficios concedidos pelo
Estado, sem determinagdo constitucional ou por Lei federal. Em 2016, os créditos presumidos somaram R$
2,5 bilhdes em valores nominais (ou R$ 2,6 bilhdes em valores atualizados pelo IPCA até fevereiro de 2018).
Desse total, 28,7% estao protegidos por sigilo fiscal. Corrigidos pelo IPCA, os créditos presumidos
cresceram de R$ 3,4 bilhdes em 2012 para R$ 3,5 bilhdes em 2013 e para R$ 3,7 bilhdes em 2014. Depois
disso, com a crise, cairam para R$ 2,8 bilhdes em 2015 e R$ 2,6 bilhdes em 2016, conforme demonstrado no
projeto de lei orcamentdria para 2018.

Hé uma parte importante das desoneracdes fiscais nas quais o Estado gatdcho tem ingeréncia. E o
caso dos créditos presumidos. Em 2015, esse segmento das desoneracdes foi de R$ 2,51 bilhdes. Sao
desoneragdes concedidas pelo Estado com o intuito de atrair investimentos e estimular determinados setores
da economia. Assim, € “presumido” o ICMS de uma empresa que pretende se instalar ou ampliar a
producao.

Entram na categoria do crédito presumido o Fundopem e o Fomentar. Conforme os restritos dados
divulgados pela Secretdria da Fazenda do Rio Grande do Sul, o Fundopem recebeu mais de R$ 570 milhdes
de desoneracdes fiscais via credito presumido no referido ano.

Mesmo quando ndo ha sigilo fiscal, o governo s6 divulga a desonerag@o por setores e programas.
Em 2016, os mais beneficiados foram a industria de biodiesel (6,8% do total), o Fundopem (5,8%), o setor
de chapas e bobinas de aco — na pratica, a Gerdau — (também 5,8%), o programa Agregar (5,2%), o Agregar
Carnes (5%) e setor de leite fluido (4,7%).

17A5A6B3 07/02/2019 17:30:51 Pagina 1 de 3



Desoneracies fiscais em relacio a arrecadadcio tributiviano Rio Grande do Sul (2003-
2015)
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FONTE DOE DADOS ERUTOS: Receita Estadual do Rio Grande do Sul
Secretiria da Fazenda doEstado do Rio Grande do Sul

Em nota técnica as demonstracdes das desoneracdes de 2016, a Receita Estadual defende alteracoes
no Cdédigo Tributdrio Nacional para permitir a divulgacdo dos beneficios fiscais por contribuinte, inclusive
no site da Sefaz.

Em um momento de escassez clara de recursos e de dificuldades do estado prestar os servigos mais
basicos, caberiam revisdes de desoneracgoes fiscais concedidas, algumas das quais com pouca transparéncia e
rara informacdo sobre o retorno social e econdmico dessas rentincias. O grafico abaixo explicita que as
desoneragdes fiscais em relacdo a arrecadagdo total do estado do Rio Grande do Sul sdo ascendentes no
periodo exposto.

O Ministério Publico de Contas (MPC) foi obrigado a ingressar com uma liminar para ter acesso
aos dados relativos aos incentivos fiscais no Estado. Segundo nota técnica da Receita Estadual, as
desoneragdes fiscais giram em torno de R$ 9 bilhdes por ano. E preciso uma auditoria estratégica para
analisar quanto o Estado deixou de arrecadar, quais empresas foram beneficiadas, quantos empregos foram
gerados.
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EVOLUGCAO DAS DESONERAGCOES NO RS

Variacao na estimativa de beneficios concedidos,
em percentual do potencial de impostos
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Abrir a “caixa preta” das isencOes e beneficios fiscais é nossa bandeira de longa data. Este projeto foi
originalmente apresentado pelo Deputado Pedro Ruas.

Sala de Sessoes,

Deputado(a) Luciana Genro
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